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TOMADA DE SUBSIDIOS - PLANO DE REGULAGAO DA SUSEP PARA 2027
Contribuicao do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)

3. Titulo do tema proposto
Estudo diagnéstico sobre as praticas de governanca corporativa e de gestdo dos riscos de
sustentabilidade nas organizacdes supervisionadas pela SUSEP.

4. Diagnostico do problema

A nova resolucao submetida a consulta publica pelo Conselho Diretor em 9 de setembro de 2026, que
substituira a Circular SUSEP n° 666, de 2022, aproxima o setor dos Pronunciamentos Técnicos CBPS
01 e CBPS 02 e eleva de forma relevante a exigéncia de divulgacdo sobre governanca: quais
instancias supervisionam os riscos de sustentabilidade, com que competéncias e sob quais controles.
O ponto de atengdo é que a qualidade dessa divulgacado depende de estruturas que precisam existir
de fato. Nao ha hoje base diagnéstica publica que permita a Autarquia conhecer a capacidade
instalada do mercado supervisionado. Sem esse retrato, a proporcionalidade entre segmentos e portes
€ calibrada sem lastro empirico e a futura avaliagdo do resultado regulatério ndo tera linha de base
para comparagao.

A escuta técnica realizada pelo IBGC junto a seus associados indica que parcela relevante das
supervisionadas se apoia nas estruturas de governanga das holdings controladoras, sem instancias
proprias formalizadas. Nos eventos climaticos extremos de 2024, as supervisionadas com comités
formais de riscos e de crise decidiram com maior rapidez sobre produtos, coberturas e sinistros; as
demais demoraram. Preparacido prévia em estrutura, processo e servico €, portanto, condicdo de
resiliéncia — n&o resposta contingencial.

A janela é favoravel: um estudo realizado em 2027 constitui a fotografia do estagio de governanca
imediatamente antes do primeiro ciclo de relato sob o novo padréo.

5. Qual a entrega proposta, estudo, analise de impacto regulatério ou analise resultado
regulatoério?

[ ] Ato Normativo

[X] Estudo

[ 1 Analise de Impacto Regulatério

[ 1 Analise de Resultado Regulatério

Estudo diagndstico com fungao de linha de base, apto a subsidiar posteriormente a analise de
resultado regulatério do novo ato normativo.

6. Objetivo Pretendido

Produzir diagndstico, com base em evidéncias, sobre o estagio das praticas de governanca
corporativa e de gestdo dos riscos de sustentabilidade nas organizagdes supervisionadas pela
SUSEP, com os seguintes objetivos especificos:

a) mapear a existéncia, a composicao e as atribuicdes das instancias de governanga — conselho de
administracdo ou 6rgao equivalente, comités de riscos, de auditoria, de sustentabilidade e de gestéo
de crises —, bem como seu grau de autonomia em relagdo as holdings controladoras;

b) aferir o preparo das supervisionadas para os requisitos de divulgacdo sobre governanca
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decorrentes da convergéncia aos CBPS 01 e 02, identificando lacunas por segmento e por porte;

c) avaliar a adequacao de recursos humanos, técnicos e organizacionais e a existéncia de matriz de
competéncias e de capacitacdo de administradores em temas de clima e sustentabilidade;

d) constituir linha de base anterior ao primeiro ciclo de relato, viabilizando a futura analise de resultado
regulatorio e a calibragem proporcional dos requerimentos.

7. Agentes Econdmicos e Institucionais Afetados

Diretamente: sociedades seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar (EAPCs),
sociedades de capitalizacido e resseguradores locais; corretores de seguros; e, prospectivamente, os
novos entes objeto do projeto estratégico “Novos Entrantes”.

Indiretamente: consumidores; grupos econdmicos e instituicdes financeiras controladoras; auditores
independentes e atuarios; investidores institucionais; a propria SUSEP; os demais reguladores do
Sistema Financeiro Nacional com agenda convergente (Banco Central, CVM e Previc); e o Ministério
da Fazenda, no ambito da agenda de transformagéo ecoldgica.

8. Disciplina Normativa

A proposta situa-se nas competéncias da SUSEP previstas no Decreto-Lei n° 73, de 1966, no Decreto-
Lei n°® 261, de 1967, na Lei Complementar n® 109, de 2001, e na Lei Complementar n° 126, de 2007,
quanto a fiscalizagdo da organizacao e do funcionamento das supervisionadas e ao aperfeicoamento
das instituicdes a elas vinculadas.

Relaciona-se a Circular SUSEP n° 666, de 2022, ao ato normativo que a substituira e ao respectivo
Manual de Orientagdes sobre as Tabelas Padrao para o Relatério de Sustentabilidade, além das
normas do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e da SUSEP sobre governanga
corporativa, controles internos e gestao de riscos. Como referéncias de convergéncia, indicam-se os
Pronunciamentos Técnicos CBPS 01 e CBPS 02, as Resolugdes CVM n° 193, de 2023, e n° 244, de
2026, e, no que couber, a Lei n° 6.404, de 1976. Por se tratar de estudo, a entrega ndo demanda
edicao de ato normativo, destinando-se a subsidiar decisées regulatérias posteriores.

9. A proposta possui aderéncia aos projetos estratégicos da Susep?
[X] Sim, de forma direta

[ 1Sim, de forma indireta

[ 1Nao

10. Indique explicitamente o(s) projeto(s) estratégico(s) relacionado(s) e como a proposta
contribui para sua evolugao

Projeto estratégico principal: “Relatérios Financeiros Sustentaveis” (unidade responsavel: DIRPE),
voltado a aprimorar o Relatério de Sustentabilidade requerido pela Circular SUSEP n° 666, de 2022,
em convergéncia as praticas internacionais e as das companhias abertas brasileiras (Resolugbées CVM
n°® 193, de 2023, e n°® 244, de 2026).

Contribuigdo: com a proposta de resolugdo em consulta publica, o projeto avanga da formulagao para
a implementagcdo. Conhecer a capacidade instalada do mercado antes do primeiro ciclo de relato
permite a DIRPE calibrar a proporcionalidade com base empirica, direcionar as a¢gdes de capacitacao
e dispor de linha de base para avaliar, no futuro, o resultado da nova norma.

Projetos correlatos: (i) “Novos Entrantes”, ao antecipar pardmetros de governanga aos novos

Av. das Nagdes Unidas, 12551, 21° Andar
CEP: 04578903 | Sédo Paulo — SP

www.ibgc.org.br



http://www.ibgc.org.br/

®

I b g c instifcuto
brasileiro de
governanca
corporativa

supervisionados; (ii) “Dados do Mercado — Ciberseguranga e evolugao do Registro de Operagdes”, ao
qualificar a coleta de informagdes nao financeiras; e (ii) “Relacionamento com o Consumidor”, ao
evidenciar a relacdo entre estruturas decisdrias formalizadas e a tempestividade da resposta ao
segurado em cenarios de sinistralidade relacionada as mudangas climaticas.

11. Aderéncia as politicas econémicas com fundamento constitucional. A proposta contribui
para:

[X] Garantir o desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il, CF)

[ 1 Reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso lll; art. 170, inciso VII, CF)

[X] Garantir a soberania econdmica nacional, por exemplo, com a resiliéncia a vulnerabilidades
econdmicas e a criagado e capacitacao de infraestruturas criticas nacionais (art. 170, inciso |, CF)

[X] Defesa do consumidor (art. 170, inciso V, CF)

[X] Defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI, CF)

[ ] Desenvolvimento do mercado interno e aumento do nivel de emprego (art. 219; art. 170, inciso VIII,
CF)

[ 1 Melhoria da autonomia tecnolégica (art. 218; art. 219, CF)

12. Avalie se a proposta contribui para a expansao dos mercados supervisionados, a ampliagao
do acesso a produtos, a inclusido securitaria, a higidez do mercado e a coordenagdo com as
demais politicas de investimento do Governo Federal

Sim. Manter em oferta produtos de protecdo contra riscos climaticos — inclusive para segmentos
subatendidos, como pequenos negocios, produtores rurais e populagbes em areas de risco —
depende de estruturas decisoérias que integrem informagéao climatica a estratégia e a subscri¢ao.

A escuta técnica realizada pelo IBGC junto a seus associados indica que supervisionadas com
instancias formais responderam com maior celeridade a crise climatica de 2024, preservando a
continuidade da oferta. A auséncia dessas estruturas tende a produzir retragdo de coberturas
justamente no momento de maior necessidade social. Ao dimensionar a capacidade instalada por
segmento e porte, o estudo contribui para a higidez do mercado e para a coordenagdo com a agenda
de transformagéao ecoldgica do Ministério da Fazenda.

13. Avalie se a proposta contribui para a concretizagao de adequados comportamentos
contratuais e empresariais, com aumento de confianca e transparéncia nos mercados
supervisionados

Sim. Segundo o Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC (62 edigéo, 2023),
governanga corporativa é um sistema de principios, regras, estruturas e processos pelo qual as
organizacgdes s&o dirigidas e monitoradas, com vistas a geragéo de valor sustentavel, orientando-se
pelos principios de integridade, transparéncia, equidade, responsabilizacdo (accountability) e
sustentabilidade.

O aumento do volume de informagao divulgada n&o assegura, por si sO, que ela reflita decisdes
efetivas. Ao evidenciar como as supervisionadas estruturam suas instdncias e como submetem
matérias de clima e natureza a apreciacdo desses 6rgaos, o estudo cria referencial objetivo de
comparagao setorial, reduz assimetria informacional e mitiga o risco de divulgagbes meramente
formais — com efeito direto sobre a diligéncia na formulagéo de produtos, na clareza contratual e na
tempestividade da regulagéo de sinistros.
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14. A proposta normativa pode gerar impactos concorrenciais relevantes nos mercados
supervisionados pela Susep?

[ 1Sim

[ 1Nao

[X] Nao é possivel avaliar neste momento

15. Avalie quais dimensodes concorrenciais podem ser afetadas:
[ ] Barreiras a entrada ou a expansao de novos agentes

[X] Custos regulatérios de observancia

[ ] Estrutura e grau de concentragcado de mercado

[X] Capacidade de inovagao e desenvolvimento de produtos

[ ] Diversidade de modelos de negdcio

[X] Assimetrias competitivas entre agentes de diferentes portes

[ 1 Competicao por preco, qualidade ou condigbes contratuais

[ 1 Poder de escolha e mobilidade dos consumidores

[ ] Outros impactos relevantes: especificar

16. De forma geral, os impactos concorrenciais esperados sao:
[X] Predominantemente positivos

[ ] Predominantemente negativos

[ 1 Mistos

17. Avalie se a proposta apresenta algum efeito regulatério como externalidade positiva

Sim: (i) produgdo de bem publico informacional, com linha de base setorial hoje inexistente sobre
governanga de clima e natureza; (ii) indugdo de preparagédo antecipada das supervisionadas para o
novo ciclo de divulgacdo, ja que mensurar e comparar praticas estimula a ado¢gdo de melhores
padroées; (iii) fortalecimento da resiliéncia sistémica frente a eventos climaticos extremos, com reducao
de perdas sociais e fiscais associadas a insuficiéncia de cobertura; (iv) convergéncia regulatoria
intragovernamental, permitindo comparagéo com os diagndsticos do Banco Central, da CVM e da
Previc; e (v) fortalecimento da imagem do setor de seguros brasileiro perante os padroes
internacionais de divulgacao.

18. Avalie eventual impacto da proposta sobre o custo regulatério para as supervisionadas
Baixo e circunscrito ao periodo de coleta. A entrega nao cria obrigagao acessoéria permanente, nao
altera rotinas de reporte e ndo amplia a complexidade na disponibilizacado de dados.

Para mitigacdo: (i) aproveitamento maximo das informacdes ja disponiveis na Autarquia; (ii) coleta
complementar por questionario unico, eletrénico e proporcional ao porte; (iii) alinhamento do
instrumento as Tabelas Padrdo do Relatério de Sustentabilidade, evitando duplicidade; e (iv)
tratamento agregado e anonimizado dos resultados.

Como a proposta em consulta prevé coleta de informagdes em 2027, recomenda-se que o instrumento
diagnodstico seja desenhado como complementar, e ndo concorrente, ao esforgo de implementacao do
novo marco. No médio prazo, o estudo tende a reduzir custo regulatério, ao permitir requerimentos
calibrados com proporcionalidade e aproveitamento das estruturas existentes.
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19. Que indicadores poderiam ser utilizados para avaliar a efetividade do ato normativo a ser
proposto?

Os indicadores abaixo aferem a efetividade da propria entrega — sua execugdo, abrangéncia e
capacidade de gerar consequéncia regulatoria.

Execugao: cumprimento do cronograma; taxa de resposta ao instrumento de coleta; representatividade
da amostra, medida pela participacdo das respondentes em prémios, contribuicbes, arrecadacao e
provisdes técnicas; e cobertura por segmento e por porte.

Utilizacao regulatéria: decisdes, propostas normativas ou analises de impacto regulatério da SUSEP
que citem o estudo como fonte de evidéncia; incorporacdo dos achados a implementagdo do novo
marco de divulgacao e do respectivo Manual de Orientagdes; e uso do diagndstico na priorizagéo da
supervisdo baseada em risco e das ag¢des de capacitacao.

Repercusséo: acessos e downloads no sitio da Autarquia; mencdes por entidades representativas,
supervisionadas, academia e demais reguladores; e realizagao de devolutivas técnicas ao mercado.
Efeito no tempo: utilizagio efetiva do estudo como linha de base na analise de resultado regulatério do
novo ato normativo; e reaplicacdo do instrumento em ciclos bienais, permitindo mensurar a evolugao
das praticas apos o primeiro ciclo de divulgacéo.

Eficiéncia: proporgao das informacdes obtidas de bases ja existentes na SUSEP sobre o total utilizado,
como medida do custo efetivamente imposto as supervisionadas.

20. Os indicadores propostos sao:
[ ] Quantitativos

[ ] Qualitativos

[X] Combinagao de ambos

21. Existem dados ja disponiveis ou passiveis de coleta pela Susep que viabilizem o
monitoramento desses indicadores?

[ 1Sim

[ 1Nao

[X] Parcialmente

22. Indique as fontes dos dados

Internas a SUSEP: relatérios e politicas de sustentabilidade e documentagdo de gestdo de riscos
apresentados sob a Circular n° 666, de 2022, e, posteriormente, sob o0 ato normativo que a substituira;
Tabelas Padrdo do Relatério de Sustentabilidade; cadastros e processos de eleicdo de
administradores; relatérios de supervisao; dados do Registro de Operagdes; e registros de gestdo do
Planejamento Estratégico Institucional, para afericdo de cronograma e uso do estudo.
Complementares: questionario estruturado aplicado as supervisionadas; contribuicbes recebidas na
consulta publica da nova resolugdo, como indicador qualitativo do preparo do mercado;
demonstragdes financeiras, formularios de referéncia e informes de governanga das supervisionadas
integrantes de grupos com companhias abertas; e bases publicas de outros reguladores.

Referéncias técnicas: Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa do IBGC (62 edigao);
Pronunciamentos Técnicos CBPS 01 e CBPS 02; Resolugbes CVM n° 193, de 2023, e n° 244, de
2026; Guia de Orientagao sobre Governanga Climatica para Conselhos de Administragdo e pesquisa
Board Scorecard (IBGC/Chapter Zero Brazil); Principios Orientadores para a Governanga de Clima e
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Natureza (Férum Econdmico Mundial e Chapter Zero Alliance); e Programa Brasileiro de Relato
Empresarial em Adaptag¢do a Mudancga do Clima (PBRA/FGVces).

23. Em quanto tempo, aproximadamente, seria possivel observar resultados relevantes a partir
do inicio de vigéncia do ato normativo?

[ ] Curto prazo (até 1 ano)

[X] Médio prazo (1 a 3 anos)

[ ]1Longo prazo (acima de 3 anos)

24. Observacgoes finais

O IBGC agradece a oportunidade de contribuir com a Tomada de Subsidios do Plano de Regulagéo
2027 e cumprimenta a Autarquia pela deliberacdo do Conselho Diretor de 9 de setembro de 2026, que
submeteu a consulta publica a proposta de resolucédo destinada a substituir a Circular n® 666, de 2022,
em convergéncia aos Pronunciamentos Técnicos CBPS 01 e CBPS 02 com observancia de
proporcionalidade entre os segmentos. O Instituto manifesta desde ja o interesse em contribuir com a
referida consulta.

A proposta ora apresentada é complementar a esse avango: enquanto a nova resolugao disciplina o
que deve ser divulgado, o estudo permite conhecer as estruturas de governanga que produzirdo e
supervisionarao essa informacao — oferecendo a Autarquia a linha de base necessaria para calibrar a
proporcionalidade, orientar a implementacao e, oportunamente, avaliar o resultado da nova norma.

A contribuicao foi elaborada a partir da analise técnica dos especialistas em governanga corporativa
do IBGC e de escuta com seus associados. Fundado em 1995, o Instituto é a principal referéncia em
governanga corporativa no Brasil e atua como Chapter Zero Brazil, capitulo brasileiro da Chapter Zero
Alliance, tendo contribuido em consultas publicas do Banco Central do Brasil, da CVM e da Previc
sobre divulgagéo de informagdes de sustentabilidade.

O IBGC coloca-se a disposicao para colaborar tecnicamente na modelagem do estudo, na formulagcao
do instrumento de coleta e na interpretacao de seus resultados, bem como para participar de reuniao
técnica sobre o tema. Para esclarecimentos, favor entrar em contato com institucional@ibgc.org.br.

Respeitosamente,
Equipe de Relagodes Institucionais e Governamentais
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC
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